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- Den Gleichheitsbegriff bestimmt Leibholz nicht allgemein im Sinne ei-
nes Differenzierungsverbots. Vielmehr findet er in der Verfassung zahlrei-
che Differenzierungen, wie die Besteuerung nach Leistungsfihigkeit, das
Wabhlrecht erst vom Eintritt der Volljihrigkeit, die Bekleidung 6ffentlicher
Amter nach Qualifizierung usw.!4 Auch andere Verschiedenheiten berech-
tigten den Gesetzgeber zu einer in bestimmten Beziehungen rechtlich dif-
ferenten Behandlung einzelner Gruppen, freilich sei der Gesetzgeber nicht
befugt, aufgrund einer tatséichlichen Verschiedenheit jede beliebige Diffe-
renzierung vorzunehmen.!> Den materiellen Gehalt des Gleichheitssatzes
findet Leibholz nicht positiv in der Gerechtigkeit, da diese nicht inhaltlich
definiert werden kénne, '¢ sondern vielmehr negativ im Verbot der Willkdir,
einem Element des zu Ende gedachten Rechtsstaats. Leibholz unterschei-
det zwischen Unrichtigkeit und Willkiir. Fiir Unrichtigkeit gebe es viele
Griinde, die verfassungsrechtlich nicht auffangbar seien. Deshalb sei es
gerechifertigt, die Gleichheitsforderung auf das Verbot der Willkiir zu be-
schrénken.!” Dabei hat Leibholz unter Heranzichung der Rechsprechung
des amerikanischen Supreme Court das praktische Problem im Sinn, dass
anderenfalls ein am Mafstab des Gleichheitssatzes urteilender Gerichtshof
sich zum eigentlichen Gesetzgeber erheben wiirde. 18

Die ndhere Eingrenzung des Willkiirbegriffs erfolgt durch Aussagen,
die ein Vierteljahrhundert spiter in der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts tibernommen werden: Ein Akt ist dann willkiirlich, wenn er
von einer sachfremden Motivation getragen wird.!® Wesentlich Gleiches
soll gleich, aber auch wesentlich Ungleiches ungleich behandelt werden,20
Deshalb hétten Minderheiten das Recht auf kulturelle Autonomie, d.h. sie
kénnten verlangen, dass sie in religidsen und kulturellen Fragen nach an- ;
deren Gesetzen als die Mehrheit behandelt werden. Auch kénnten sozial :
motivierte Gesetze mit ihrem besonderen Schutz die Lebenslage sozialer |
Unterschichten verbessern.2! Allgemein formuliert Leibholz 1931:22
»Willkiir liegt vor, wenn flir gesetzgeberische Differenzierung oder ‘
Gleichbehandlung ein verniinftiger, sachlich einleuchtender Grund sich
nicht ausfindig machen ldsst.“ Fiir die Feststellung des Willkiirtatbestan-
des schlieBt Leibholz jedes subjektive Verschulden aus und stellt auf das
objektive Vorliegen von Willkiir ab.23




